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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 8
din Ordonanta de urgentd nr. 64/2014 pentru modificarea Legii nr. 198/2008
privind serviciile consulare pentru care se percep taxe si nivelul taxelor
consulare la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romdniei in
strdindtate, initiatd de domnul deputat PNL Aurelian Mihai impreund cu un
grup de parlamentari PSD, PNL, UNPR, independenti (Bp. 429/2016).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea art. 8
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 198/2008 privind serviciile consulare pentru
care se percep taxe §i nivelul taxelor consulare la misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Romdniei in strdindtate, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in sensul scutirii de la plata taxelor consulare a titlurilor de
cilitorie eliberate pentru minorii cu vérsta de pand la 18 ani. In prezent
aceastd facilitate se acorda minorilor cu varsta de pana la 6 ani.

II. Observatii

In conformitate cu prevederile art. 12 din Legea nr. 198/2008, taxele
consulare constituie venit la bugetul de stat.

In consecints, orice propunere de modificare a Legii nr. 198/2008, in
sensul diminudrii cuantumului taxelor consulare trebuie sd tind cont de



exigentele Legii responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
" modificdrile ulterioare, care impun ca initiativele legislative avand ca efect
imediat diminuarea veniturilor bugetare sa fie insotite de propuneri pentru
compensarea acestor pierderi.

Eliminarea acestor taxe consulare ar atrage, implicit, reducerea in mod
corespunzditor a incasdrilor la bugetul de stat provenite din prestarea
serviciilor consulare cu o sumé estimatd la cel putin 1.200.000 de euro anual
(cca. 30.000 titluri de calatorie eliberate anual X 40 euro taxa consulari).

De asemenea, eliminarea taxelor consulare respective ar atrage in mod
accesoriu eliminarea posibilitatii de a incasa taxa de urgentd pentru prestarea
acestor servicii consulare in termen de 48 de ore, astfel cum sunt prevazute
de art. 7 din Legea nr. 1958/2008.

Taxele de urgentd constituie un venit extrabugetar al Ministerului
Afacerilor Externe, astfel cum este prevazut de art. 15 alin. (1) din
Legea nr. 198/2008 si este utilizat cu precadere pentru:

- plata cheltuielilor de transport al cetatenilor romani aflati in situatii
deosebite si farad resurse financiare si al copiilor fard tuteld, inclusiv plata
pentru cheltuielile de transport, cazare si diurnd pentru persoanele insotitoare,
in cazul In care se impune repatrierea asistati;

- plata temporard a unor persoane nesalariate din cadrul misiunilor
diplomatice si al oficiilor consulare sau a unor persoane din afara acestora,
care presteaza servicii consulare.

Semnaldm cd, in prezent, aproximativ jumatate din intregul personal de
specialitate care deserveste reteaua consulard a Romaéniei este formatd din
functionari angajati temporar pe plan local si retribuiti din taxele de urgenta
aferente serviciilor consulare (252 de functionari angajati pe plan local din
totalul de 533 lucratori consulari activi in reteaua consulara).

Mentiondm cd ponderea functionarilor consulari angajati pe plan local
in ansamblul personalului de profil este mai insemnatd la misiunile
diplomatice si oficiile consulare din statele in care se inregistreaza cele mai
numeroase comunitéti de cetateni romani si unde se presteaza cel mai ridicat
volum de activitate consulard, atingdnd procente de 75%-80% la
reprezentante din state precum Republica Moldova, Italia, Spania sau Marea
Britanie.

In pofida utilizarii maximale a resurselor financiare disponibile pentru
angajarea de functionari consulari pe plan local, dimensionarea actuald a
personalului de specialitate la nivelul intregii retele consulare acoperd la
limita volumul solicitarilor de asistenta si protectie consulara.

Astfel, orice modificari legislative care ar atrage reducerea incasarilor
din taxele de urgentd aferente serviciilor consulare ar diminua in mod
nemijlocit posibilitdtile de mentinere a personalului consular angajat pe plan
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local si, implicit, ar afecta drastic capacitatea retelei consulare de procesare a
~ solicitdrilor de prestatii consulare la parametrii actuali de eficientd si
operativitate.

Totodata, asemenea demersuri legislative s-ar repercuta asupra fluxului
de activitdti consulare prin majorarea duratei de asteptare la ghiseele
consulatelor pand la solutionarea cererilor, prin reducerea numarului de
solicitari care pot fi procesate zilnic de cdtre personalul consular ramas, prin
prelungirea termenelor de programare si, implicit, prin supraaglomerarea
consulatelor.

De asemenea, ar scddea considerabil calitatea prestatiilor furnizate
publicului, dar si resursele necesare pentru gestionarea numeroaselor
solicitdri ale cetdtenilor roméni de asistentd si protectie consulard in cazuri
speciale survenite 1n strdindtate (accidente, spitalizari, decese, minori
neinsotiti sau institutionalizati, masuri sau pedepse privative de libertate,
litigii de muncd, cetdfeni roméani victime ale unor infractiuni, evacudri din
zone de conflict sau calamitate etc.).

Estim3m cd nemulfumirile care ar fi provocate in randurile cetdtenilor
roméani din diaspora de cdtre potentialele efecte ale reducerii personalului
afectat de activitdti consulare ar fi cu mult mai profunde in comparatie cu
avantajele relaxarii regimului de taxare a anumitor servicii consulare.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

oV
Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



